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1 La Relazione di Inizio Mandato 

1.1 Premessa 
La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 
settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e 
comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione 
economico- finanziaria dell’Ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del mandato amministrativo. L'8 e 
9 giugno 2024. I cittadini di Ostellato sono stati chiamati alle urne per le elezioni comunali 2024. È stato 
eletto il sindaco Elena Rossi. 

La norma sopra citata dispone: 

1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unita' economica e giuridica 
della Repubblica e il principio di trasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, le province e i comuni 
sono tenuti a redigere una relazione di inizio mandato, volta a verificare la situazione finanziaria e 
patrimoniale e la misura dell'indebitamento dei medesimi enti.  
2. La relazione di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segretario 
generale, e' sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio 
del mandato. Sulla base delle risultanze della relazione medesima, il presidente della provincia o il sindaco 
in carica, ove ne sussistano i presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario 
vigenti.  
 

La relazione di inizio mandato succede temporalmente alla relazione di fine mandato del precedente periodo 
amministrativo, pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente e trasmessa, a norma di legge, alla Corte dei Conti 
– Sezione Regionale di controllo competente per territorio. 

L’esposizione della maggior parte dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri 
adempimenti di legge in materia in modo tale da operare un raccordo tecnico e sistematico fra i dati stessi e 
ottimizzare la funzionalità degli Enti. 

Diverse tabelle di seguito riportate sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio - art. 161 del Tuel e 
dai questionari inviati dall’Organo di Revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo 
della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005; altre tabelle 
contengono i dati desumibili dai seguenti documenti contabili, approvati con atti esecutivi ai sensi di legge: 

• Rendiconto della gestione es. 2023, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 
18.04.2024; 

• Bilancio di previsione es. 2024/2026, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 49 del 
18.12.2023; 

• Variazione di assestamento generale di bilancio e salvaguardia equilibri di bilancio, approvato con 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 30.07.2024. 
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1.2 Parte generale 

1.2.1 Popolazione residente ed organi politici  

Popolazione residente al 31/12/2023  5.617 abitanti. 

 

Sindaco 

 
 

Giunta Comunale 

 
 

Consiglio Comunale 

 

- Rossi Elena 

- Paparella Duatti Alessio 

- Bonora Davide 

- Panini Elisa 

- Visentini Laura 

- Zappaterra Andrea 

- Morosi Marco 

- Righetti Silvia 

- Tampieri Eleonora 

- Ricci Antonio- Martellozzo Nicola 

- Marchini Davide 
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1.2.2 Struttura organizzativa 

 

L’organigramma, reperibile anche attraverso la sezione “Amministrazione Trasparente” dal sito istituzionale 
evidenzia la seguente struttura organizzativa: 

 

 
 

1.2.3 Condizione giuridica dell’Ente 

L’Ente non proviene da un commissariamento ai sensi dell’art. 141 e 143 del Tuel. 
 
 

2 La Situazione Finanziaria e Patrimoniale 

2.1 Condizione finanziaria dell’Ente 
 
Nel mandato amministrativo precedente, l’Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi degli artt. 
244 e 246 del TUEL né ha fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 
243-bis del TUEL. 
 

Inoltre l’Ente non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui agli artt. 243-ter e 243-quinques del TUEL nè 
al contributo di cui all'art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012. 
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2.2 Situazione di contesto interno/esterno 
 
Ostellato (Ustlà in dialetto ferrarese) è un comune italiano di 5 617 abitanti della provincia di 
Ferrara in Emilia-Romagna. Fa parte dell'Unione dei comuni Valli e Delizie. Situato poco lontano 
dalla superstrada Ferrara-Mare, raccordata con l'Autostrada A13 (uscita sud di Ferrara) e la Romea, e 
posizionato sulla statale Ferrara-Comacchio, a 30 km sia da Ferrara che dal mare, a 60 km da Ravenna a 
120 km da Venezia. Nella cattedra del coro della chiesa è scolpito il vecchio stemma comunale, rimasto in 
vigore dal 1200 circa fino al 1863, nel quale sono raffigurate tre stelle nella parte superiore ed una figura 
rotondeggiante in basso, simile ad una valle con piccole isole. Successivamente venne impresso sulla 
campana maggiore un nuovo stemma ufficiale che sostituì la presunta valle con tre ossa, probabile gioco di 
parole con "ossa" (in greco οστά) e "stelle". Questo nuovo stemma, divenne ufficiale in epoca napoleonica e 
fece la sua prima comparsa ufficiale sul gonfalone per i festeggiamenti in occasione della visita di Pio IX, nel 
1857. 
Lo stemma attualmente in uso è stato concesso con il decreto del presidente della repubblica del 26 giugno 
2008.  
«Troncato: il primo, di azzurro, alle tre stelle di otto raggi d'oro, male ordinate; il secondo, di rosso, alle 
nove spighe di grano, impugnate, d'oro, legate d'argento. Ornamenti esteriori da Comune.» 
(D.P.R. 26.06.2008 concessione di stemma e gonfalone) 
Il gonfalone è un drappo di bianco con la bordatura di azzurro. Oltre che dalle vie d'acqua, in virtù della 
collocazione all'interno del delta del Po, Ostellato è storicamente servita da alcune strade provinciali, cui 
nella seconda metà del Novecento si è aggiunto il Raccordo autostradale 8, che presenta un'uscita dedicata. 
Per quanto riguarda il trasporto ferroviario, la stazione di Ostellato è posta lungo la linea Ferrara-Codigoro, 
servita da corse svolte da TPER nell'ambito del contratto di servizio con la Regione Emilia-Romagna. Il 
territorio comunale ospita inoltre la stazione di Dogato, la stazione di Rovereto-San Vito-Medelana e 
la stazione di Tresigallo-Correggi, ubicate nelle omonime frazioni. 
La stazione di Dogato è inoltre il capolinea della ferrovia Portomaggiore-Dogato. 
Fra il 1911 e il 1945 la località costituiva il capolinea occidentale della tranvia a vapore Ostellato-Porto 
Garibaldi, gestita dalla Società Anonima delle Ferrovie e Tramvie Padane (FTP), poi sostituita dall'attuale 
autoservizio. Tale infrastruttura proprio a Ostellato si diramava da un'altra tranvia della stessa 
amministrazione la linea Ferrara-Codigoro, attivata nel 1901 e nel 1931 trasformata in linea ferroviaria. 
 

2.3 Parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale ai sensi dell’art. 242 del TUEL 
definiti con Decreto del Ministero dell’Interno del 28 dicembre 2018 

 
Il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà che risultano positivi all’inizio del mandato è pari a: 0. 
 

2.4 Politica tributaria locale  
 
Relativamente all’IMU, le principali aliquote applicate sono le seguenti in base alla delibera consiliare nr. 48 
del 18.12.2023: 
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Relativamente all’addizionale comunale Irpef, l’aliquota massima applicata, la fascia di esenzione e 
l’eventuale differenziazione sono le seguenti: 
 

 
 
 

Relativamente al prelievo sui rifiuti, si precisa che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 7 del 
23.03.2014 si è istituita la TARI in forma di corrispettivo, in forza di quanto previsto dall’art. 1 comma 668, 
della legge 27.12.2015, n. 147. Con lo stesso atto è stato affidato al soggetto gestore Clara s.pa., la 
riscossione delle tariffe e la sua applicazione, pertanto nessun importo è stato iscritto in bilancio.
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2.5 Situazione finanziaria dell’Ente.  
 
Il Quadro Generale riassuntivo del bilancio di previsione es. 2024/2026 con le previsioni di cassa e di 
competenza, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 30.04.2024, assestato alla data di 
redazione della presente relazione,  risulta il seguente: 
 

 
 

 
 
 

2.6 Pareggio di bilancio 
L’Ente ha rispettato gli obiettivi di finanza pubblica in termini di pareggio di bilancio come di seguito 
riportato: 
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2.7 Risultato di amministrazione, fondo di cassa e anticipazioni. 
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Il Rendiconto della gestione dell’esercizio 2023, approvato con deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 
18.04.2024, esecutiva ai sensi di legge, presenta un risultato di amministrazione pari ad €. 4.726.268,23 così 
articolato: 
 

 
 

Le varie componenti sono le seguenti: 
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La verifica straordinaria di cassa ai sensi dell’art. 224 TUEL non è stata effettuata in quanto è stato rieletto il 
sindaco in carica. 
 
Non risultano attive anticipazioni di tesoreria, in quanto l’Ente non ha problemi di liquidita’. 
 

2.8 L’analisi della gestione dei residui 
 

La situazione dei residui attivi risultante dal Rendiconto della gestione es. 2023 è la seguente: 

 

Residui attivi 

Ultimo anno 

del mandato 

Iniziali Riscossi Maggiori Minori Riaccertati 
Residui di 

competenza 

Totale 

residui di 

fine 

gestione 

Tit 1 Tributi 1.014.404,24 512.780,88 115.848,04 0,00 617.471,40 967.592,48 1.585.063,88 

Tit 2 
Trasferimenti 
correnti 

107.649,98 104.144,69 86,71 0,00 3.592,00 96.290,04 99.882,04 

Tit 3 
Extratributarie 

370.265,70 143.175,09 0,00 384,65 226.705,96 299.656,80 526.362,76 

Tit 4 entrate in 
conto capitale 

142.941,29 128.566,50 0,00 7.374,79 7.000,00 250.683,93 257.683,93 

Tit 5 Riduzione 
attività 
finanziarie 

321.893,51 0,00 0,00 0,00 321.893,51 0,00 321.893,51 

Tit 6 
Accensione 
prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tit7  
Anticipazione 
tesoreria 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tit 9 Servizi 
c/terzi partite 
di giro 

1.637,66 52,50 0,00 1.121,86 463,30 98,37 561,67 

Totale 1.958.792,38 888.719,66 115.934,75 8.881,30 1.177.126,17   1.614.321,62  2.791.447,79 
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La situazione dei residui passivi risultante dal Rendiconto della gestione es. 2023 è la seguente: 
 

Residui 

passivi 

ultimo anno 

del 

mandato 

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati 
Residui di 

competenza 

Totale 

residui di 

fine 

gestione 

Tit 1 Spese 
correnti 

1.275.040,24 1.188.742,95 0,00 28.969,26 57.328,03 1.211.532,40 1.268.860,43 

Tit 2 Spese 
in conto 
capitale 

116.899,48 87.022,65 0,00 2.374,43 27.502,40 85.743,38 
    

113.245,78  

Tit 3 
Incremento 
attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tit 4 
Rimborso 
prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tit 5 
Chiusura 
anticipazione 
tesoreria 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Tit 7 Servizi 
c/terzi partite 
di giro 

56.616,92 19.290,21 0,00 33.258,66 4.068,05 14.508,13 
      

18.576,18  

Totale 1.448.556,64 1.295.055,81 0,00 64.602,35 88.898,48   1.311.783,91  
 

1.400.682,39  
 

 

2.8.1 L’anzianità dei residui 

 

Residui 

attivi 
2019 2020 2021 2022 2023 

Variazione 

inizio/fine 

mandato 

Tit 1 Tributi 829.470,98 809.194,34 1.139.268,30 1.014.404,24 1.585.063,88 91,09% 

Tit 2 
Trasferimenti 
correnti 

144.024,89 37.917,13 76.284,03 107.649,98 99.882,04 -30,65% 

Tit 3 
Extratributarie 

352.071,29 581.514,91 524.025,77 370.265,70 526.362,76 49,50% 

Tit 4 entrate 
in conto 
capitale 

233.221,88 187.655,97 157.215,86 142.941,29 257.683,93 10,49% 

Tit 5 
Riduzione 
attività 
finanziarie 

0,00 0,00 280.000,00 321.893,51 321.893,51 100,00% 

Tit 6 
Accensione 
prestiti 

51.262,85 51.262,85 41.893,51 0,00 0,00 -100,00% 

Tit7  
Anticipazione 
tesoreria 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 

Tit 9 Servizi 
c/terzi partite 
di giro 

37.795,11 23.410,45 10.382,78 1.637,66 561,67 -98,51% 

Totale 1.647.847,00 1.690.955,65 2.229.070,25 1.958.792,38 2.791.447,79 69,40% 
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Residui 

passivi 
2019 2020 2021 2022 2023 

Variazione 

inizio/fine 

mandato 

Tit 1 Spese 
correnti 

851.265,73 1.468.741,80 1.141.878,66 1.275.040,24 1.268.860,43 49,06% 

Tit 2 Spese 
in conto 
capitale 

195.732,90 259.694,12 342.913,01 116.899,48 113.245,78 -42,14% 

Tit 3 
Incremento 
attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 

Tit 4 
Rimborso 
prestiti 

1.372,73 0,00 62.327,08 5,92 0,00 -100,00% 

Tit 5 
Chiusura 
anticipazione 
tesoreria 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 

Tit 7 Servizi 
c/terzi 
partite di 
giro 

73.941,82 58.188,61 0,00 56.616,92 18.576,18 -74,88% 

Totale 1.122.313,18 1.786.624,53 1.547.118,75 1.448.562,56 1.400.682,39 24,80% 

 
 

 

2.9 I debiti fuori bilancio 
 
Sull’ esercizio 2024 non risultano debiti fuori bilancio. 

 

2.10 La situazione economico-patrimoniale 
 

Il Conto Economico es. 2023 presenta i seguenti aggregati e risultato economico finale: 
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Lo Stato Patrimoniale es. 2023 presenta i seguenti aggregati e risultanze finali: 
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17 
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2.11 Le partecipate: 
 
Le partecipate possono così essere rappresentate: 
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3 La Situazione dell’Indebitamento  

3.1 Il rispetto del limite di indebitamento 
 
L’Ente ha rispettato il limite di indebitamento disposto dall’art. 204 del T.U.E.L. ottenendo le seguenti 
percentuali d’incidenza degli interessi passivi sulle entrate correnti:  

Rispetto del 

limite di 

indebitamento 

2019 2020 2021 2022 2023 

Variazione 

inizio/fine 

mandato 

Incidenza % 
degli interessi 
passivi su entrate 
correnti 

0,00% 4,04% 3,85% 3,99% 3,40% 3,40% 

3.1.1 Ricostruzione dello stock di debito 

Evoluzione 

indebitamento 
2019 2020 2021 2022 2023 

Variazione 

inizio/fine 

mandato 

Residuo debito 
iniziale 

6.535.347,47 5.959.647,47 5.669.707,91 5.661.120,33 5.086.754,24 -22,17% 

Nuovi prestiti 0,00 0,00 280.000,00 0,00 0,00 0,00% 

Rimborso prestiti 575.700,00 289.939,56 288.587,58 304.969,83 57.552,32 -90,00% 

Estinzioni 
anticipate 

0,00 0,00 0,00 269.396,26 0,00 0,00% 

Altre variazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 

TOTALE FINE 
ANNO 

5.959.647,47 5.669.707,91 5.661.120,33 5.086.754,24 5.029.201,92 -15,61% 

Altre variazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 

Altre variazioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 

 

3.1.2 Utilizzo di strumenti di finanza derivata in essere 

Non sono presenti. 

3.2 I Contratti di Leasing 
Non sono presenti. 

 

Ostellato, 03/09/2024 

 

f.to digitale   

Il Responsabile 

del Servizio Finanziario  

Dott.ssa Candela Debora Agata Maria 

 

f.to digitale   

Il Sindaco 

Dott.ssa Rossi Elena 

 

 


